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Mise en œuvre du Learning agenda dans le cycle du Compact Energie Sénégal 

*************************



DIRECTION SUIVI-ÉVALUATION ET ANALYSE ÉCONOMIQUE (DSEAE)


DAKAR, LE 24 JANVIER 2023





I. 	Opérationnalisation du Learning Agenda dans le Compact
L’apprentissage est le processus par lequel l’information de performance produite par le Suivi-Évaluation alimente la réflexion et l’amélioration continue des activités du Senegal Power Compact. Ainsi, MCA-Sénégal II et MCC s’accordent sur l’importance capitale de l’apprentissage dans la mise en œuvre du programme non seulement pour alimenter la formulation des prochains programmes de MCC mais également pour améliorer l’efficacité des interventions et optimiser l’atteinte des résultats escomptés du Senegal Power Compact. Cependant, l’apprentissage n’est pas conventionnellement intégré dans le dispositif de suivi-évaluation (S&E) du Senegal Power Compact bien que des éléments de langage y afférent aient été mentionnés dans le plan de S&E.
De manière opérationnelle, la mise en œuvre du Learning Agenda dans le Compact passera en amont par une étape préparatoire. Celle-ci renvoie à l’élaboration d’une note de synthèse pour harmoniser la compréhension et susciter de l’intérêt pour les partenaires, les équipes projets, la DSEAE, la MCC et les potentiels soumissionnaires, proposer une ébauche de thèmes et/ou questions de recherches (une à deux questions par projet), tenir un webinaire puis une Demande d’Information (Request For Information – RFI) avec les structures de recherche, d’où qu’elles soient, pour présenter le projet, susciter l’intérêt et prendre en compte leur contribution dans l’élaboration des termes de référence pour la prestation de service. 
Cette note de synthèse s’inscrit dans ce sillage dans l’optique de mieux appréhender l’opportunité de la mise en œuvre de l’apprentissage dans le but de renforcer le cadre d’intervention du Compact, aussi bien pour MCA-Sénégal II que pour MCC. Cela suivant une stratégie inclusive pour une mise en œuvre efficace et efficiente de l‘apprentissage au bénéfice du Compact en particulier et du secteur de l’électricité en général. 
II. [bookmark: _Hlk120260942]Objectifs du Learning agenda  
Les principaux objectifs visés dans la mise en œuvre du Learning Agenda sont :
1) Éclaircir certains liens de causalité critiques ou suppositions dans la logique des projets et ou de la théorie du changement ;
2) Fournir une rétroaction rapide permettant aux projets de s'adapter pour mieux atteindre les effets escomptés. 
III. [bookmark: _Hlk120263711]Questions prioritaires 
Les questions de recherche, dans la mise en œuvre de l’apprentissage, devront être formulées de sorte à apporter des réponses concrètes liées à l’opérationnalisation de la théorie du changement mais également aux liens causals entre les logiques des projets et activités dérivées pour une meilleure mise en œuvre du Compact. Le Learning Agenda mettra le focus sur les questions suivantes en relation avec les principales priorités d'apprentissage du programme dans son ensemble :



1. La Qualité de service de fourniture d’électricité a-t-elle un impact différencié sur les entreprises (petites/grandes ; formelle, informelle) ?
Plus de 90% des entreprises sénégalaises sont dans l’informelle. A ce titre, elles sont plus impactées par les défauts de qualité de service, ce qui peut compromettre les chances d’expansion même si l’activité est techniquement et financièrement viable.
Compte tenu de la structuration des entreprises sénégalaises, la contrainte électricité pourrait ne pas constituer le problème majeur (comme décrit dans l’analyse des contraintes). Dans ce cas, les efforts du Compact pourraient s’avérer nuls.
2. Quels facteurs sont favorables (ou défavorables) pour inciter les populations à se connecter au réseau électrique dans une perspective d’accès et de couverture universelle à court et moyen terme ? 
Cette question vise à examiner de plus près les aspects du changement de comportement liés à la connexion au réseau électrique, qui reste un domaine de recherche important pour la base de connaissances du volet demande tant au niveau du projet qu’au niveau international et éclairera davantage la théorie du changement du projet Accès. La réponse à cette question, permettra d’une part d’identifier les facteurs contextuels susceptibles d'affecter la connexion des ménages et d’autre part d’améliorer les interventions dans le cadre de l’appui à la demande. 
3. Quels sont les facteurs susceptibles de faciliter ou entraver les changements de pratiques, auprès des acteurs, initiés par le projet Réforme dans le cadre du Compact Énergie Sénégal ? 
La réforme politique et institutionnelle cherche à changer les « règles du jeu » et à renforcer la capacité des acteurs à jouer selon les nouvelles règles. Si ces changements sont réalisés, le changement de pratiques des acteurs et l’amélioration de leur performance devront s’en suivre. Voici de façon générale la théorie du changement pour les réformes. Ainsi, l’efficacité des réformes se constate par le changement des pratiques. Les réponses à cette question tireront des enseignements pour la continuité des réformes initiés par le Compact, aussi bien que d’autres réformes ou dans les secteurs d’électricité d’autre pays.
Le cadre analytique pour répondre à la question devra se baser sur les schémas logiques et les documents de projet, mais aussi sur la littérature concernant la relation entre les institutions et le développement. Le domaine de néo-institutionnalisme, surtout associé avec l’économiste Douglass North, décrit comment les institutions (ou « règles du jeu ») influencent la performance économique. Khan (2021) utilise le concept de règlement politique (political settlement en anglais) pour décrire comment le fonctionnement pratique des institutions dépend aussi du pouvoir et la capacité des organisations sujet aux institutions. Il y a aussi une littérature vaste et diverse indiquant que les problèmes institutionnels et leurs solutions dépendent du contexte dans lequel ils existent. Les solutions doivent être dirigés localement, évolutif, et politiquement averti. 
Il appartiendra aux partenaires de recherche d’affiner ces questions d’évaluations identifiées pour une meilleure opérationnalisation.
IV. Liens avec les questions des évaluations indépendantes
Conformément à la Politique de MCC, chaque projet financé par le MCC fait l’objet d’une évaluation indépendante (impact et/ou performance). MCC et MCA-Sénégal II utiliseront l’évaluation pour mesurer l’efficacité de l’intervention. Celles-ci tourneront autour des questions suivantes : 
1. Le projet a-t-il été mis en œuvre conformément au plan (en termes de quantité et de qualité des résultats) ?
2. Le projet a-t-il atteint les résultats escomptés, plus particulièrement les objectifs annoncés, dans la période et avec l'ampleur attendus ? Pourquoi ou pourquoi pas ?
3. Les résultats observés du projet justifient-ils l'affectation de ressources ?
La mise en œuvre du Learning Agenda permettra d’affiner l’approche et la méthodologie des évaluation indépendantes. Les leçons tirées de la mise en œuvre des activités du Learning agenda constitueront des axes de réflexions pour les évaluations indépendantes. 
Des activités d’apprentissage permettront d‘adresser des questions pertinentes non prises en compte dans les évaluations indépendantes. Ainsi apparait une relation de complémentarité entre l’activité de Learning Agenda et les évaluations indépendantes.  
V. Recrutement de partenaires pour la mise en œuvre du Learning Agenda
Pour une meilleure efficacité de la mise en œuvre du Learning Agenda, bénéfique pour le Senegal Power Compact avec une durée incompressible de cinq (5) années d’implémentation (09 septembre 2021 – 09 septembre 2026), MCA-Sénégal II et MCC envisage de lancer le processus de recrutement en mars 2023.  La signature du/des accords serait ainsi effective entre décembre 2023 et janvier 2024 pour une durée de mise en œuvre ne pouvant pas excéder deux (2) ans et six (6) mois (janvier 2024 à juin 2026).  
Préalablement au lancement du processus de recrutement (janvier 2023 à mars 2023), un webinaire sera organisé au courant du mois de janvier 2023 avec l’ensemble des les structures identifiées pour présenter le projet, répondre aux préoccupations des participants et recueillir les points d’améliorations et de clarifications nécessaire à la réussite de l’étude. Il s’en suivra l’organisation d’un RFI avec les mêmes participants précités et au-delà dans la même perspective vers la finalisation des TdRs de services, au courant du mois de février 2023. Ces étapes déterminants concourent explicitement à l’identification et la prise en compte de la clarté, la précision et la rigueur scientifique nécessaire à la mise en œuvre réussie de l’activité, au regard des contraintes temporelles précédemment citées. 
La prise en compte des aspects liés au rapportage, à la dissémination et à l’utilisation des informations comme outils d’incitation à la prise de décisions au bénéfice de MCC, du gouvernement du Sénégal, des partenaires de mise en œuvre, des acteurs du secteurs, des bailleurs de fonds, entre autres, revêt une place prépondérante dans la stratégie de mise en œuvre réussie du Learning Agenda aussi bien pour MCC que MCA-Sénégal II. 
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